Hotararea CNCD cu privire la neretragerea manualului de religie care
prezinta negativ unele culte

Hotararea nr. 42/09.02.2011

Dosar nr.: 3A/2010

Petitia nr.: 760/28.01.2010

Petent: Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (autosesizare)
Reclamat: Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
Obiect: Neretragerea manualului de religie care prezintd negativ unele culte
Criteriu: Religie

I. Numele si domiciliul partilor

I.1. Numele si sediul petentei
I.1.1. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Piata Valter Maracineanu,
nr. 1-3, sector 1, Bucuresti.

1.2. Numele si sediul reclamatului
[.2.1. Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Str. General Berthelot,
nr. 28-30, sector 1, Bucuresti.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Autosesizarea din 28.01.2010 arata ca in Raportul Departamentului de Stat al SUA pe
anul 2009 privind libertatea de religie iIn Romania apar urmédtoarele: ,,Manualul de religie
publicat in 2006 de Ministerul Educatiei si Cercetarii sub coordonarea Secretarului de Stat
pentru Culte din acel moment a continuat sd genereze plangeri si nemultumiri in randul
grupurilor religioase minoritare. Manualul prezintd intemeierea Bisericii Greco-Catolice in
secolul XVIII drept consecinta a «prozelitismului Bisericii Catolice» si descrie Martorii lui
Iehova, Baha’l si Mormonii drept secte «ce reprezinta un real pericol pentru societatey.
Intr-un capitol din carte se sustine ci sectele atrag prozeliti prin metode precum: spilarea cre-
ierului, mituire, santaj si exploatare a celor saraci. Desi guvernul a declarat ca manualul a fost
retras din scoli, Baha’l au semnalat ca I-au comandat de la o editura dintre manualele aflate pe
lista celor aprobate oficial pentru anul scolar 2008-2009 si ca manualul primit continea textul
ofensator”.

lll. Procedura de citare

3.1. In conformitate cu art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicati, s-a indeplinit
procedura de citare.

3.2. Au fost solicitate puncte de vedere din partea Asociatiei Umaniste din Romania (adresa
nr. 1018/09.02.2010), Organizatiei Religioase Martorii lui Iehova (adresa nr. 1224/16.02.2010),
Bisericii Unite cu Roma (adresa nr. 1225/16.02.2010), Adunarii Spirituale Nationale a
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Bahé’ilor din Romaénia (adresa nr. 1226/16.02.2010), Bisericii lui lisus Hristos a Sfintilor din
Zilele din Urma (adresa nr. 1227/16.02.2010) si reclamatului (adresa nr. 1052/10.02.2010).
3.3. Reclamatul a fost citat la sediul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
(in continuare CNCD) pentru data de 11.05.2010.
3.4. La audierea din 11.05.2010 reclamatul nu s-a prezentat.

IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Autosesizarea inregistratd la CNCD cu nr. 765/28.01.2010 aratd ca in Raportul
Departamentului de Stat al SUA pe anul 2009 privind libertatea de religie in Roméania apar
urmatoarele: ,,Manualul de religie publicat in 2006 de Ministerul Educatiei si Cercetarii sub
coordonarea Secretarului de Stat pentru Culte din acel moment a continuat sa genereze plan-
geri si nemultumiri in randul grupurilor religioase minoritare. Manualul prezinta intemeierea
Bisericii Greco-Catolice in secolul XVIII drept consecintd a «prozelitismului Bisericii Cato-
lice» si descrie Martorii lui Iehova, Baha’l si Mormonii drept secte «ce reprezintd un real
pericol pentru societate. Intr-un capitol din carte se sustine ci sectele atrag prozeliti prin
metode precum: spalarea creierului, mituire, santaj si exploatare a celor saraci. Desi guvernul
a declarat ca manualul a fost retras din scoli, Baha’l au semnalat ca l-au comandat de la o
editurd dintre manualele aflate pe lista celor aprobate oficial pentru anul scolar 2008-2009 si
ca manualul primit continea textul ofensator”.

4.2, Sustinerile reclamatului

4.2.1. Prin adresa nr. 15522/18.03.2010, inregistrata la CNCD cu nr. 2389/24.03.2010
reclamatul considerd cad sesizarea vizeaza Centrul National de Evaluare §i Examinare din
cadrul ministerului, fiind luate urmatoarele masuri: retragerea de la comercializare si de la
folosirea in activitatea didactica a manualului de religie pentru clasa a XI-a (cultul ortodox),
tiparit la Editura Corint in anul 2006, revizuirea si retiparirea manualului.

4.3. Sustinerile Organizatiei Religioase Martorii lui lehova

4.3.1. Prin adresa nr. 498/04.03.2010, inregistratd la CNCD cu nr. 1788/05.03.2010, Orga-
nizatia Religioasa Martorii lui Iehova considera justificata autosesizarea.

4.4. Sustinerile Adunarii Spirituale Nationale a Bah&@’ilor din Roméania

4.4.1. Prin adresa nregistrata la CNCD cu nr. 2587/06.04.2010 Adunarea Spirituald Natio-
nala a Baha’ilor din Romania arata ca s-a adresat cu memorii catre reclamat, memorii la care
nu au primit rdspuns. Manualul a rdmas in circulatie, aducand prejudicii comunitatii. Depune
acte n sustinerea celor afirmate.

4.5. Sustinerile Bisericii Roméne Unite cu Roma, Greco-Catolica

4.5.1. Prin adresa nr. 70/19.04.2010, inregistratd la CNCD cu nr. 2954/19.04.2010, Biserica
Romana Unitd cu Roma arata cd manualul in cauza contine elemente discriminatoare la adresa
cultului, iar acest manual nu a fost retras, fiind achizitionabil prin site-ul editurii. Depune
dovezi in sustinerea celor afirmate.
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V. Motivele de fapt si de drept

Opinia majoritara formulati de Asztalos Csaba Ferenc, Gergely Dezideriu, Jura
Cristian, Pop Ioana Liana, Vasile Alexandru Vasile, Vlas Caludia Sorina

1. Descrierea faptei de discriminare: ,,manualul de religie publicat in 2006 de Ministerul
Educatiei si Cercetarii sub coordonarea Secretariatului de Stat pentru Culte din acel moment a
continuat sa genereze plangeri si nemultumiri in randul grupurilor religioase minoritare.
Manualul prezintd intemeierea Bisericii Greco-Catolice in secolul al XVIIl-lea drept
consecinta a prozelitismului Bisericii Catolice si descrie Martorii Iui Iehova, Baha’l si Mor-
monii drept secte ce reprezintd un real pericol pentru societate. Intr-un capitol din carte se sus-
tine ca sectele atrag prozeliti prin metode precum: spalare creierului, mituire, santaj si exploa-
tarea a celor saraci. Desi guvernul a declarat ca manualul a fost retras din scoli, Baha’i au
semnalat ca l-au comandat de la o editurd dintre manualele aflate pe lista celor aprobate
oficial pentru anul scolar 2008-2009 si ca manualul primit continea textul ofensator”.
(Raportul Departamentului de Stat al SUA pe anul 2009 privind libertatea de religie in
Romania).

Potrivit notei de autosesizare nr. 3A/28.01.2010, fapta poate fi incadrata in art. 2 alin. (1),
(3)-(5) si art. 15 al O.G. nr. 137/2000, republicata.

2. Raportat la obiectul petitiei, Colegiul director prin Hotararea nr. 279/02.10.2007 a
stabilit cd Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, respectiv Centrul National pentru
Curriculum si Evaluare in Invatimantul Preuniversitar, prin avizarea manualului de ,,Religie —
Cultul ortodox” pentru clasa a XI-a, editia 2006, publicat de editura Corint, au Incilcat dreptul
la demnitate al comunitatii de religie Baha’i, conform art. 15 din O.G. nr. 137/2000, repu-
blicata.

La acea dati, Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in Invatimantul Preuniver-
sitar a comunicat CNCD prin adresa nr. 1203A/10.09.2007 ca ,,s-a dispus retragerea de la
comercializarea si de la folosirea 1n activitatea didactica a manualului de religie pentru clasa
a IX-a (cultul ortodox) tiparit de Editura Corint in anul 2006, care, la p. 90-91, contine
elemente neconforme cu realitatea”. De asemenea, potrivit acestei adrese ,,respectivul manual
a fost revizuit si retipdrit in forma prezentata in anexa iar programa scolard nu contine niciun
fel de referiri la religia In cauza si nu permite introducerea acestei teme”.

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului prin adresa nr. 15522/18.03.2010
a confirmat cele precizate in adresa din 2007 a Centrului National pentru Curricului si Eva-
luare in Invitamantul Preuniversitar, aratind ci manualele de religie sunt avizate de Minister,
dar acestea sunt achizitionate de pe piata libera de catre elevi.

3. In fapt, Colegiul director retine ci in anul 2007 Centrul National pentru Curriculum si
Evaluare in Invitimantul Preuniversitar a dispus retragerea de la comercializarea si de la folo-
sirea n activitatea didacticd a manualului de religie pentru clasa a IX-a (cultul ortodox) tiparit
de Editura Corint in anul 2006, care, la p. 90-91, contine elemente care aduc atingere demni-
tatii umane a cetatenilor romani apartinand altor culte. Manualul a fost corectat §i retiparit.

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului raspunde pentru utilizarea unor
manuale care respectd principiul egalitatii si nediscriminarii in invatdmantul preuniversitar.
Apreciem ca prin interzicerea utilizarii manualului de religie in cauza, Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului si-a indeplinit obligatiile legale in speta.
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Nu se poate retine culpa Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului pentru
comercializarea 1n librarii a manualului de religie ,,Cultul ortodox” pentru clasa a 1X-a, editia
2006, deoarece Ministerul nu are competente in acest domeniu. Ministerul Educatiei, Cerce-
tarii, Tineretului si Sportului trebuie sa monitorizeze eventuale cazuri in care in scoli nu se
preda dupa manualele autorizate de acesta.

In speta de fatd nu se sesizeazi o astfel de fapti, ci se aratd cd un cult interesat a fost in
posibilitatea de a comanda de pe piatd o carte care nu a mai fost autorizatd de Ministerul Edu-
catiei, Cercetarii, Tineretului §i Sportului pentru a fi utilizata la predare in scoli.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii face distinctie intre existenta pe piata
a unui manual si utilizarea efectiva in scoli a acestuia. Consiliul constata ca manualul de reli-
gie ,,Cultul ortodox™ pentru clasa a IX-a editia 2006 exista pe piatd dar nu este utilizat in
procesul de predare. La predare se utilizeaza o alta editie a acestui manual, care are continutul
revizuit in punctele sesizate ca aducand atingere principiului egalitatii si interzicerii discri-
minarii.

Fata de cele mai sus, Colegiul (cu 6 voturi pentru, 1 Tmpotriva) constata ca:

- presupusa faptd de discriminare nu existd potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare republicatd, in sensul in
care Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului §i Sportului a interzis incd din 2007
utilizarea manualului de religie de clasa a 1X-a ,,Cultul ortodox™ editia 2006 in sistemul de
invatamant. Retragerea de la comercializare nu se poate imputa Ministerului Educatiei, Cerce-
tarii, Tineretului i Sportului. O astfel de obligatia ar putea fi retinuta in sarcina editurii;

- Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii nu poate dispune retragerea de pe
piatd, de la comercializare a manualului religie de clasa a [X-a ,,Cultul ortodox”, editia 2006.
In speta de fatd, o astfel de masurd ar reprezenta un act de cenzurd si o incilcare a art. 2
alin. (8) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de dis-
criminare republicata.

Opinia separata exprimata de Haller Istvan

5.1. Colegiul director a constatat prin Hotararea nr. 279/02.10.2007 faptul cad Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului si Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in
Invatamantul Preuniversitar, prin avizarea manualului Religie - Cultul ortodox pentru clasa a
Xl-a, editia 2006, publicat de editura Corint, au incalcat dreptul la demnitate al comunitatii de
religie Bahd’l, conform art. 15 al O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.2. In mod similar, acest manual incalci dreptul la demnitate si al altor comunitati reli-
gioase din Romania.

5.3. Acest fapt este recunoscut inclusiv de reclamat, care arata ca au fost luate urmatoarele
masuri: retragerea de la comercializare si de la folosirea in activitatea didactica, revizuirea si
retiparirea manualului.

5.4. Constat ca afirmatia reclamatului nu este conforma cu realitatea, intrucat manualul in
cauza poate fi comandat, prin internet, inclusiv de la editurd. Afirmatia cu privire la neuti-
lizarea manualului 1n activitatea didacticd nu s-a probat de catre reclamat. Reclamatul nu a
depus nicio proba privind informarea cadrelor didactice care predau religie ortodoxa sa nu
utilizeze manualul editat in 2006.

5.5. In domeniul discriminirii, sarcina probei este impirtita intre petent si reclamat [O.G.
nr. 137/2000, art. 20 alin. (6): ,,Persoana interesata are obligatia de a dovedi existenta unor
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fapte care permit a se presupune existenta unei discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei
impotriva céreia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie
discriminare™]. Exista probe la dosar care aratd cd manualul in cauza poate fi achizitionat,
totodatd reclamatul nu a depus probe contrare privind retragerea sau neutilizarea in cadrul
procesului educational al acestui manual, desi, prin citatie, s-a precizat in mod expres ca se
solicita aceste probe din partea reclamatului.

5.6. Astfel in mod eronat a retinut Colegiul director cd fapta de discriminare nu exista;
existd probe care indicad existenta unei discrimindri directe, iar reclamatul nu a dovedit ca
faptele respective nu constituie discriminare. Consider ca o simpla afirmatie, fara nicio proba,
nu poate constitui baza unei decizii care sd nege existenta unei fapte.

5.7. Totodata, In mod eronat a retinut Colegiul director ca reclamatul nu poate dispune
retragerea de la comercializare a unui manual. Insusi reclamatul afirma ca a dispus retragerea
de la comercializare a manualului, ceea ce, de fapt, nu s-a confirmat. Cum, spre exemplu, se
poate dispune retragerea de la comercializare a unui produs care dauneaza sanatatii, in mod
similar se poate dispune retragerea unui produs care afecteaza dreptul la demnitate al unor
comunitati religioase. Retragerea poate fi dispusd de reclamat (se poate oberva ca reclamatul
nu s-a apdrat invocand lipsa calitatii procesuale pasive), intrucat solicitarea se referd la un
manual, manuale ce nu pot fi comercializate fara avizul reclamatului.

5.8. Astfel se retin doua fapte ale reclamatului: nu a dispus ca manualul 1n cauza sa fie
retras de la comercializare §i nu a dispus ca manualul in cauza sa nu fie utilizat in educatie.

5.9. O.G. nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor formelor de discrimi-
nare, republicatd, la art. 2.5, prevede: ,,Constituie hartuire si se sanctioneaza contraventional
orice comportament pe criteriu de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap,
statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant,
ostil, degradant ori ofensiv”.

5.10. Consider ca mentinerea in comert si in procesul educational de catre reclamat al unui
manual despre care s-a constatat cd Incalca dreptul la demnitate reprezintd un comportament
care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant, ofensiv pe criteriul religiei.

5.11. Imi exprim profunda indignare privind atitudinea reclamatului, care pe de o parte nu
depune toate diligentele necesare pentru a oferi elevilor ortodocsi o educatie in spiritul
tolerantei, pe de altd parte incearca sa inducad in eroare autoritatile cu privire la realitate,
afirmand, fara nicio proba in acest sens, ca diligentele au fost depuse.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 6 voturi pentru si 1
impotriva ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Presupusa fapta de discriminare nu exista potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, in sensul in
care Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului a interzis inca din 2007 utili-
zarea manualului de religie de clasa a IX-a ,,Cultul ortodox”, editia 2006, 1n sistemul de
invatamant;
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2. Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii nu poate dispune retragerea de pe
piata a unui manual;

3. Clasarea dosarului;

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica reclamatului, Secretariatului de Stat pentru
Culte, Ambasadei SUA din Bucuresti, Asociatiei Umaniste din Romania, Organizatiei Reli-
gioase Martorii lui Iehova, Bisericii Unite cu Roma, Adunarii Spirituale Nationale a Baha’ilor
din Romania, Bisericii lui Isos Hristos a Sfintilor din Zilele din Urma.

*

* *

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta: ASZTALOS CSABA FERENC,
GERGELY DEZIDERIU, HALLER ISTVAN, JURA CRISTIAN, POP IOANA LIANA,
VLAS CLAUDIA SORINA, VASILE ALEXANDRU VASILE.



